Nr 41 /2010
16’0610

INSTYTUT ZACHODNI

im. Zygmunta
Wojciechowskiego

Instytut Naukowo-Badawczy,
Poznan

Redakcja:

Joanna Dobrowolska-Polak
(redaktor naczelna),

Marta Gotz,

Piotr Cichocki

Instytutu Zachodniego

Autor: dr Marta Goetz, dr Joanna Dobrowolska-Polak

2010 Europejski Rok Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem
Spotecznym. Bieda w Polsce i Niemczech

W Unii Europejskiej co szosta osoba zyje ponizej granicy ubdstwa.
Wedtug danych Komisji Europejskiej 17% ludnosci UE (85 min) ma zbyt
mate przychody, by finansowac¢ swoje podstawowe potrzeby zyciowe.
Obszary biedy koncentrujg sie nie tylko w stygmatyzowanych
postkomunistycznych mtodszych cztonkach Unii, ale i w — postrzeganych
Jjako filary europejskiego dobrobytu - panstwach UE-15.

Wedtug Europejskiego Badania Dochodow i Warunkéw Zycia (EU
Statistics on Income and Living Condition — EU SILC) przeprowadzonego
przez Eurostat w 2008 r. Polska byta na srednim poziomie w UE pod
wzgledem odsetka populacji zagrozonego bieda. 17% ludnosci zyto na
granicy biedy, tj. zarabiato mniej niz wynosi 60% mediany dochodow;
w Niemczech wskaznik ten wynosit 15%". O ile jednak w Polsce granice
biedy wyznaczat poziom 3900 PPS? (okoto 9,4 tys. zt rocznie), o tyle
w Niemczech — 10600 PPS. Polska granica biedy byfa trzecia najnizsza
sposrod panstw cztonkowskich UE (po Rumunii — 1.900 PPS i Butgarii),
niemiecka sytuowata sie na szostym miejscu od gory (po Luksemburgu —
16500 PPS, W. Brytanii, Holandii, Austrii i Irlandii)°.

Europejska bieda, podobnie jak na catym Swiecie, w najwiekszym
stopniu dotyka dzieci (0-17 lat) oraz osdb starszych (65+). Sredni unijny

"Wedtug ubdstwa relatywnego, okreélajacego grupe ludnoéci bedaca w najtrudniejszej
sytuacji w panstwie, bez poréwnan kwotowych z innymi panstwami. Eurostat. Living
conditions in 2008. 17% of EU27 population at risk of poverty.18.01.2010,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-18012010-AP/EN/3-
18012010-AP-EN.PDF

2 PPS - Purchasing Power Standards to Jednostka umozliwiajaca poréwnania
miedzynarodowe - wskaznik parytetu sity nabywczej

SWszystkie dane w  tekécie, je$li nie zaznaczono inczej, za EU-SILC,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/microdata/eu_silc



poziom zagrozenia biedg dzieci wynosi 20% (w Polsce - 22%,
w Niemczech — 15%). Najwyzszy jest w Rumunii — 33%, a najnizszy w Danii
- 9%. Procent 0sob starszych narazonych na ubdstwo wynosi w catej UE -
19% (w Polsce - 12%, w Niemczech 15%). Na czele listy znajduje sie totwa
- 51%, na drugim jej krancu Wegry — 4%. Tak drastycznie rozbiezne
wskazniki  sg efektem odmiennej polityki spotecznej panstw,
a nieefektywna implementacja wytycznych zawartych w strategiach
unijnych nie wptywa na sptaszczenie tych rozbieznosci.

W poréwnaniu z rozwijajgcymi sie panstwami Afryki, Karaibow
i Pacyfiku problemy panstw unijnych sa niewielkie. Wedtug Banku
Swiatowego w 2009 r. 46 min ludzi zyto za mniej niz 1,25 dolara dziennie,
a kolejne 53 min dysponowato na dzien kwotg 2 dolaréw. Jednak zgodnie
Z badaniami Eurobarometru (27.10.2009) 73% Europejczykdw uwaza, ze
bieda dotyka w ich kraju znaczng czes¢ spoteczenstwa, a 89% oczekuje od
swoich rzadoéw podjecia szybkich dziatan wobec tego problemu. Zdaniem
Vladimira Spidla, komisarza do spraw spofecznych, ,wyniki te wykazuja, ze
Europejczycy s3 w petni Swiadomi istnienia we wspotczesnym
spoteczenstwie problemow ubdstwa i wykluczenia spotecznego i oczekujg
podjecia w reakcji na nie bardziej zdecydowanych dziatan. Cho¢ wiekszos¢
0sOb uwaza, ze gtowna odpowiedzialnos¢ spoczywa na rzadzie krajowym,
trzy czwarte oczekuje takze od UE odegrania znaczacej roli”.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom spotecznym, politycy unijni
podejmujg rozne dziatania na rzecz eliminacji ubdstwa, szczegodlnie za
posrednictwem Europejskiego Funduszu Spotecznego. Informacja o nich
nie przedostaje sie jednak do powszechnej swiadomosci spotecznej.
W agendzie spotecznej na lata 2005-2010 Komisja Europejska
zaproponowata nagtosnienie tych dziatan poprzez proklamowanie roku
2010 Europejskim Rokiem Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem
Spofecznym“. Propozycja ta nieprzypadkowo zostata zatwierdzona przez
Parlament Europejski i Rade w 2008 r°> W tymze roku efekty globalnego
kryzysu ekonomicznego szczegolnie silnie odbity sie na najbiedniejszych
cztonkach europejskich spoieczehstwﬁ.

4 We wczesniejszych latach proklamowano: Europejski Rok Mobilnosci Pracownikéw
(2006), Europejski Rok Rownych Szans dla Wszystkich (2007) oraz Europejski Rok
Dialogu Miedzykulturowego (2008).

5> Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, L 298, 7.11.2008.

® W dtugiej perspektywie dziatanie europejskich technokratow jest jednak
motywowane nie tylko checig polepszenia sytuacji ekonomicznej najbiedniejszych
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Biezgcy Europejski Rok Walki z Ubostwem i Wykluczeniem
Spotecznym ma przede wszystkim zwiekszy¢ Swiadomos¢ mieszkancow
Unii Europejskiej o skali ubdstwa na kontynencie i uwrazliwic ich na los
drugiego cztowieka; uswiadomi¢ powszechnos¢ zagrozenia ubodstwem
i zminimalizowa¢ negatywny stereotyp o0s6b biednych. Zatozone
w projekcie Roku ,uznanie praw”’ ma przyczyni¢ sie do Upetnego
uczestnictwa [0osOb ubogich — przyp. aut] w zyciu spoteczenstwa“.
Odpowiedzialnoscia za pozytywny efekt realizacji tego celu obarczeni
zostali wszyscy, zarowno aktorzy panstwowi (rzgdowi i samorzadowi), jak i
pozarzadowi (tak organizacje, jak i obywatele, dzieki obchodom Roku
bardziej Swiadomi koniecznosci dziatania). ,Europejski Rok bedzie
propagowat spoteczenstwo wspierajace i rozwijajace jakos¢ zycia”, w
ktébrym obywatele przejmg znaczng odpowiedzialno$¢ za los gorzej
sytuowanych, przede wszystkim poprzez urzeczywistnianie solidarnosci
miedzy- (dziatania na rzecz najbardziej zagrozonych ubdstwem: oséb 65+
oraz dzieci) oraz wewnatrzpokoleniowej. Promocje tych dziatan maja
prowadzi¢ — obok instytucji — rowniez spoteczni ambasadorzy®.

Polski Krajowy Program Wdrazania Europejskiego Roku Walki
z Ubostwem i Wykluczeniem Spotecznym 20710 r. oraz niemiecki Mit
neuem Mut. Nationale Strategie fir Deutschland zur Umsetzung des
Europdischen Jahres 2010 gegen Armut und soziale Ausgrenzung
opieraja sie na wytycznych unijnych (Europejski Rok Walki z Ubostwem
i Wykluczeniem Spotecznym (2010). Strategiczny dokument ramowy.
Priorytety i wytyczne dla dziatarn w ramach Europejskiego Roku 20710,
dokument KE z 1.12.2008), powielajagc ww. cele i przede wszystkim
promujgc dziatania informacyjno-medialne o skali zagrozenia ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym.

Skala zagrozenia ubostwem relatywnym w Polsce w latach 2005-
2008 zmalata z 21 do 17% (przy realnym wzroscie dochodow ludnosci),
jednak wskaznik wzrdstby automatycznie do poziomu 25%, gdyby
zlikwidowac¢ wszystkie Swiadczenia socjalne (transfery socjalne inne niz

grup spotecznych, ale rowniez wolg zrealizowania ekonomicznych strategii
zaktadajgcych poprawe konkurencyjnosci i sity gospodarczej UE na globalnym rynku.
’Europejski Rok Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spotecznym (2010). Strategiczny
dokument ramowy. Priorytety i wytyczne dla dziatarh w ramach Europejskiego Roku
2010, Dokument Komisji Europejskiej, Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw
Spotecznych i Rbwnosci Szans z 1.12.2008.

8 W Polsce s3 to m.in.: Jolanta Fajkowska, Emilian Kaminski, Jan Mela i Patricia Kazadi,
a w Niemczech m.in.: Reinhold Beckmann, Dieter Pfaff, Imke Duplitzer i Julitta MUnch.
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emerytury), ktoére otrzymujg rodziny. Szczegolnie pogorszytaby sie
sytuacja dzieci — zagrozenie biedg wsrdd oséb ponizej 18. roku zycia
wzrostoby do 33% (w grupie 65+ wyniostoby 15 %). Nalezy rownoczesnie
zauwazyc¢, ze wsparcie socjalne w Polsce obejmuje tylko te osoby, ktore
05iggajg dochdd ponizej granicy ubdstwa ustawowego (a nie relatywnego
bedacego podstawa badan Eurostatu). Granica ta w 2009 r. wynosita 75%
putapu ubodstwa relatywnego. Dochody na poziomie nizszym niz
ustawowa granica ubdstwa osigga 8,3% ludnosci, a ponizej ubostwa
skrajnego zyje 7% obywateli®.

Wymowny dla okreslenia poczucia biedy w Polsce jest wskaznik
deprywacji materialnej'®, ktory w Polsce wynosi 32% (co oznacza prawie
podwdjng wartos¢ wskaznika dla catej UE, wynoszacego 17%). Co piaty
Polak nie je pethowartosciowych positkdw (21%, srednia UE 9%), rowniez
CO pigty nie ogrzewa mieszkania odpowiednio do potrzeb (20%, srednia
UE 10%), a 6 na 10 nie sta¢ na tygodniowy wyjazd wakacyjny raz w roku
(63%). Jedynie co trzeci (28%) deklaruje, ze nie jest dotkniety zadnym
Z symptomow ubostwa.

Duza polaryzacja zagrozenia biedg jest widoczna pomiedzy
miejskimi aglomeracjami (11,8% ubodstwa relatywnego i 3,5% skrajnego)
a obszarami wiejskimi, gdzie zagrozenie biedq jest trzykrotnie wieksze
(odpowiednio: 26,1% i 9,2%). Zagrozenie bieda rosnie proporcjonalnie do
liczby dzieci. 49,2% matzenstw z co najmniej czworka dzieci ma dochody
ponizej granicy ubodstwa relatywnego, a 21% ponizej ubdstwa skrajnego.
Wsérdd rodzin z dwdjkg dzieci wskazniki te wynosza 14,7% i 4,2%,
a zjednym 7,3% i 2%. W najlepszej sytuacji sg matzenstwa bezdzietne (6%

 Putap ubdstwa relatywnego w 2009 r. wynosit w Polsce 633 zt miesiecznie dla
gospodarstw jednoosobowych i 1706 zt dla rodziny (2+2); ubdstwa ustawowego —
odpowiednio 477 zt i 1404 zt, a ubostwa skrajnego, okreslanego tez jako mimimalny
poziom egzystencji (pozwalajacy przezy¢ unikajac biologicznego wyniszczenia) wynosit
44311196 zt. Raport GUS: Ubostwo w Polsce. Zasieg ubostwa w Polsce w 2009 r. na
podstawie wynikow badania budzetow domowych, todz 2010,
http://www.stat.gov.pl/gus/5840_8292_PLK_HTML.htm

0 Na wskaznik deprywacji materialnej sktada sie 9 symptomow ubdstwa -
deklarowanego braku $rodkow finansowych na zakup podstawowych dobr/realizacje
potrzeb: positki z miesa lub ryb co drugi dzien, ogrzewanie mieszkania odpowiednio
do potrzeb, pokrycie niespodziewanego wydatku (w Polsce w wysokosci 784 zi),
tygodniowy wyjazd rodziny na wypoczynek wakacyjny raz w roku, opfacenie
rachunkow i rat kredytow, kupno samochodu, telewizora kolorowego, pralki i
telefonu. Obecnos¢ w gospodarstwie domowym trzech z powyzszych sygnalizuje
deprywacje.
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i 1,5%), ich kondycja finansowa jest silniejsza anizeli gospodarstw
jednoosobowych (7,2% i 2,1%)"".

Podobnie jak w innych panstwach, takze w Polsce, zagrozenie
ubostwem ulega znacznemu terytorialnemu zroznicowaniu, wahajac sie
zaleznie od regionu od 12 do 28%. Najwyzsza wartos¢ o0sigga
w  wojewodztwach  potudniowo-wschodnich:  lubelskim  (28%),
podkarpackim (26%) i swietokrzyskim (24%). Najnizsza w wojewoddztwach:
mazowieckim (12 %), slaskim (13%), dolnoslaskim i matopolskim (po 15%).
Jednoczesnie silnie zroznicowane sg wartosci wskaznikdw sktadajacych sie
na miare deprywacji materialnej. Co trzecia osoba w woj. podkarpackim
nie je miesa lub ryby minimum co dwa dni (31%), a w woj. lubelskim,
lubuskim, matopolskim, s$wietokrzyskim i warminsko-mazurskim co
czwarta (odpowiednio: 27%, 27%, 25%, 26% i 25%). Najlepsza sytuacja
pod tym wzgledem panuje w woj. podlaskim, gdzie pethowartosciowych
positkow nie jada co dziesigta osoba (12%). Przy czym - co jest
zastanawiajgce - w wojewodztwach: podlaskim, lubelskim i s$wietokrzyskim
zblizone s3 putapy ubdstwa skrajnego (powyzej 8%).

Uwage na koniecznos$¢ uwzglednienia aspektu przestrzennego
ubdstwa zwraca rowniez niemiecka inicjatywa Das Projekt Armutsatlas'.
Operujac kategoriami podziatu terytorialno-administracyjnego obnaza ona
niesatysfakcjonujacy rozwoj RFN jeszcze przed nadejsciem kryzysu
finansowego 2008-2009. Ponad 20 lat po zjednoczeniu w Niemczech
WCigz pogtebia sie rozwarstwienie spoteczne. Wedtug raportu
nazywanego ,Regionalnym atlasem biedy” przygotowanym przez jedng
Z najwiekszych niemieckich organizacji zajmujgcych sie  pomoca
najubozszymi, co pigty mieszkaniec bytej NRD zagrozony jest
ubostwem™. Nowym krajom zwiazkowym grozi wrecz wpadniecie
w zaklety krag biedy.

Opracowanie postuguje sie mapami, uwidaczniajac wystepujace
wewngtrz  Niemiec zrdznicowanie i wizualizujgc regiony biedy.
Prezentowane w ramach projektu Armutsatios badania wykorzystujg
metode ankiet spisu powszechnego — mikrocenzusu (Mikrozensus), ktore
dostarczajg istotnych informacji na temat ekonomicznej i spotecznej

Y Raport GUS: Ubdstwo w Polsce, op. cit.

2 Das Armutsatlas, Der Paritaetische Gesamtverband, Berlin 1 Mai 2009.

13 Szokujacy raport: Rozwarstwienie spoteczne w Niemczech, na www.biznes.onet.pl
pozyskane 18.05.2009.
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sytuacji niemieckich gospodarstw domowych. Dla celow analizy jako
podstawowg jednostke geograficzng przyjeto grupe  okregdw
(zusammengefasste Kreise), czyli regiony porzadku przestrzennego
(Raumordnungsregionen), a biede zdefiniowano postugujac sie kategoria
ubostwa relatywnego, co oznacza w Niemczech dochody nizsze niz
764 euro™.

Tak przyjete kryteria i zastosowane metody pozwolity
na wyodrebnienie trzech czesci Niemiec:

e wschodniej, obejmujacej wszystkie nowe landy wigcznie
Z Berlinem. W najubozszym kraju zwigzkowym — Meklemburgii-
Pomorzu Przednim — prawie 25% mieszkancow zyje w ubostwie,
podobnie w Saksonii i Saksonii-Anhalt.

e potudniowej, gdzie znajduje sie tzw. biegun zamoznosci -
Badenia- Wirtembergia i Bawaria, gdzie skala biedy wynosi okoto
10-11%, oraz Hesja.

e potnocno-zachodniej, w skfad ktorej wechodzg Szlezwik-Holsztyn,
Hamburg, Dolna Saksonia, Brema, Nadrenia Potnocna Westfalia,
Nadrenia Palatynat oraz Kraj Saary.

Odsetek ubogich w regionach waha sie od 7,4% w Szwarcwaldzie do
27% na Pomorzu Przednim'™. Dla catych wschodnich Niemiec wynosi
$rednio 19,5%, dla zachodnich — 12,9%, srednia dla RFN to 14%. Roznica
na korzysc¢ starych landoéw jest widoczna dla wszystkich grup wiekowych.

Konkludujgc autorzy raportu wskazuja, ze jego wyniki
jednoznacznie potwierdzajg jak gteboko rozwarstwionym, tak spotecznie
jak i regionalnie, panstwem sg Niemcy, a 20 lat po upadku muru mozna
mowic nie o dwoch, ale trzech czesciach kraju.

Takze w ocenie Niemieckiego Urzedu Statystycznego, choc
ryzyko ubostwa relatywnego w kraju spadto, nadal utrzymuja sie znaczne
roznice pomiedzy poszczegolnymi landami’®. Wszystkie pie¢ nowych
krajow zwigzkowych tacznie z Berlinem wykazuje okoto 10% ryzyko
wpadniecia w biede o0s6b aktywnych zawodowo (Armutsrisiko der
Erwerbstdtigen), znacznie wyzsze anizeli notowane dla zachodnich
Niemiec (5,3%). Najnizszym ryzykiem obarczeni sg mieszkancy Bawarii

1 Ibidem.

15 RP Online - strona internetowa www.rp-online.de/public/article/wirtschaft/news
pozyskane 18.05.2009.

18 Wo das Armutrisiko am groessten ist?, Mikrozensus 2008 / Statistisches
Bundesamt, Handelsblatt, 20.08.2009.
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(4%), Badenii-Wirtembergii (4,1%) i Hesji (4,2%). W Hamburgu wynosi ono
5.5%, 5,9% w Nadrenii-Pothocnej Westfalii, tyle ile w Szlezwiku-
Holsztynie, 6,2% w Nadrenii Palatynacie, 6,7% w Dolnej Saksonii i 7,1%
w Kraju Saary. Drastycznie pogorszyta sie sytuacja stolicy, o ile przed 10
laty w Berlinie ryzyko biedy oceniano na 4,8%, to w 2008 r. wskaznik ten
wzrést do 8,3%. Nieco mniej pogorszyta sie w ostatnim dziesiecioleciu
sytuacja Brandenburgii, gdzie ryzyko biedy wzrosto do 8,8% z 7,1%
w 1998 r.. Jednak najwieksze pogorszenie sytuacji odczuli mieszkancy
Bremy, gdzie zaobserwowano najsilniejszy wzrost ryzyka biedy z 3,8%
w 1998 r. do 9,2% w 2008 r. Pigtke najbardziej zagrozonych biedg krajow
federacji, w catosci sktadajaca sie z landdw bytej NRD zamyka Turyngia
Z poziomem 9,8%, kolejne sg Saksonia — 10,4% i Saksonia-Anhalt — 11,6%.
Krajem, ktérego mieszkancy najbardziej narazeni sg na biede jest
Meklemburgia-Pomorze Przednie (12,3%). Ogdlnie w pordéwnaniu
Zz 1998 r. ryzyko biedy wzrosto w catych Niemczech z 4,6% do 6,2%,
w czesci zachodniej z 4,1% do 5,3%, we wschodniej z 6,7% do 10%.

Dane opublikowane w 2009 r. wskazujg na wcigz utrzymujgce sie
dysproporcje”. Podczas gdy w czesci zachodniej ryzykiem ubodstwa
zagrozony jest prawie co 8 obywatel (13,1%), to na wschodzie az co 5
(19,5%). Najwiekszy odsetek populacji zagrozonej ubostwem znajduje sie
we  wschodnioniemieckiej Meklemburgii-Pomorzu  Przednim  24%,
a najnizszy tylko 10,2% w bogatej Badenii-Wirtembergii i 10,8% w Bawarii.
Weditug najnowszego rankingu Fundacji Bertelsmanna (2010), to stolica
kraju ma najwyzsze ryzyko biedy — co pigty mieszkaniec Berlina zdany jest
na pomoc panstwa'®.

Liczne, przygotowane z okazji dwudziestolecia zjednoczenia
analizy wskazujg, ze Wschodnie Niemcy osiggnety 80% poziomu
zachodnioniemieckiego PKB na osobe  aktywna zawodowo™.
Jednoczes$nie notujg nizszy stopien zrdznicowania pod  wzgledem
dochodu rozporzadzalnego per capita. Wartos¢ minimalna w nowych
krajach zwigzkowych to 13.076 euro, maksymalna 16879 euro, co daje
relacje maksimum do minimum na poziomie 129,1% podczas gdy

7 Armutsgefdhrdung. Grofe Kiuft zwischen den Bundesiéndern, ,Wirtschaftwoche”,
15.12.20009.

8 Schere zwischen Arm und Reich dramatisch gespreizt, ,Wirtschaftwoche”,
19.01.2010.

19" J. Ragnitz, Angleichung der Lebensverhditnisse in Ostdeutschland: Eine regional
differenzierte Analyse, ,Ifo Dresden berichtet” nr 4/2009.
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w zachodnich Niemczech wynosi ona 187,9% (minimum = 14.874 euro,
maksimum = 27.952 euro).

Strukturalne deficyty (strukturelle Defizite) uwaza J. Ragnitz za
gtbwna przyczyne utrzymujacych sie roznic miedzy wschodnig i zachodnig
czescia kraju®®. Zalicza do nich brak przedsiebiorstw tworzacych
W fancuchu gospodarczym najwyzsza wartos¢ dodang, niskie wyniki
w obszarze dziatalnosci badawczo-rozwojowej czy dominacje firm
z sektora niskiej produktywnosci — elementy bedace wyrazem pewnej
zawodnosci rynku — nieoptymalnej alokacji zasobow. Jak argumentuje
J. Ragnitz, odbudowe Wschodu (Aufbau Ost) w zasadzie sprowadziC
mozna do wyréwnywania warunkow zycia miedzy regionami (Angleichung
der Lebensverhdltnisse) — do czynienia tych wschodnich bardziej
atrakcyjnymi.

Jak postuluje Komisja Europejska, celem Europejskiego Roku
Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spotecznym (2010) bedzie oddanie
gtosu osobom na co dzien ich doswiadczajacym. Zadnego panstwa, nawet
tak zamoznego jak Niemcy, nie sta¢ na ignorowanie ubodstwa i skrajnej
biedy. Cztonkowie grup pozostajacych na marginesie rynku pracy lub
catkiem z niego wykluczonych, stygmatyzowani spotecznie, przenoszg
swoj status finansowy i spoteczny na kolejne pokolenia, co — w dtuzszej
perspektywie — nie przyczynia sie do poprawy unijnej konkurencyjnosci,
efektywnosci i innowacyjnosci. Ministrowie ds. spofecznych panstw
unijnych uzgodnili 14 czerwca br. w Brukseli ograniczenie do roku 2020
liczby 0s6b biednych o minimum 15 %. Strategia Europa 2020 ma by¢
przyjeta na najblizszym szczycie szefow panstw i rzgddw w Brukseli 17
czerwca 2010 .

Dlbidem.
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